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Eurostat v spolupraci s Eurépskou komisiou vydal 22.jina 2009 publikaciu s nazvom ,Taxation
trends in the European Union“, ktord obsahuje podrobné dafiové Statistiky jednotlivych
¢lenskych krajin Eurépskej tinie a Nérska za obdobie od roku 1995 do roku 2007".

Eurdpska unia ako celok je oblast’ s relativne vysokym dafiovym zatazenim. V roku 2007 bolo
v EU-27 celkové danové zat'azenie na urovni 39,8% HDP (vazeny priemer). Tato hodnota je
priblizne 0 12 percentualnych bodov vyssia ako danové zat'azenie v USA a Japonsku. Slovensko

2007 hodnotu 29,4% HDP, spolu s Rumunskom najniz$ie v EU.

Dariové zatazenie v EU-27 Celkové dariové zatazenie (dafové prijmy vratane socialnych odvodov, dariova kvota Il ) v ramci
Eurdpskej Unie sa pohybuje v rozpati od 29,4% HDP (Slovensko a Rumunsko) do 48,7% HDP (Dansko).
a strednej Eurdpy a najvysSie dafiové zataZenie maju tradiCne severské Staty a Staty zapadnej Eurdpy.
Vramci porovnania Slovenska s priemerom EU je mozné kontatovat, e dafiové zatazenie v SR
s hodnotou 29,4% HDP je vyrazne nizSie ako podiel dani na HDP v Europskej unii s hodnotou 39,8%
av Eurozéne s podielom 40,4%. Vy$Sie dafiové zatazenie v EA-16 v porovnani s EU-27 je spdsobené
skutoCnostou, Ze v rdmci EA-16 sU hlavne pdvodné Clenské krajiny, ktorych dafiové sadzby su vy3Sie
ako dafové sadzby v novych ¢lenskych krajinach.

Daiiové zatazenie v EU-27 a vybranych krajinach OECD v roku  Vyvoj dafiového zat'azenia v obdobi 2000 - 2007 (ESA95,
2007 (ESA95, % HDP) % HDP)
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Viyvoj v obdobi od roku 2000 do roku 2007 naznaCuje, Ze trendy v zdarfiovani sU rézne. Kym na
Slovensku a vo Finsku v tomto obdobi doSlo k poklesu podielu dafovych prijmov na HDP o viac ako 4
p.b., Cyprus a Malta zaznamenali nérast o viac ako 11 p.b. resp. 6 p.b. Napriek tomu, ze dane klesli v 15
krajinach EU a stipli len v 12 krajinach, celkovo priemerné dafiové zataZzenie v EU-27 mieme vzrastlo
2 39,7% HDP na 39,8% HDP, aj z dévodu spominaného vysokého rastu dani na Cypre a na Malte.

' Posledny rok, pre ktory boli k dispozicii vietky detailné Udaje potrebné pre publikdciu v ¢ase jej pripravy bol rok 2007.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm
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Socialne odvody su
relativne vysoké

Zmena podielu dafiovych prijmov na HDP za obdobie 2000 - 2007 ( ESA95, % )
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Z pohladu klasifikacie dani na priame a nepriame mozno povedat, Ze zatial ¢o v pévodnych ¢lenskych
krajinach prevazuju vynosy priamych dani nad nepriamymi, v novych &lenskych Statoch je to naopak.
Najvyssi podiel nepriamych dani na HDP ma Cyprus s hodnotou 20%, nasledovany Bulharskom
a Danskom. V pripade priamych dani (bez socialnych odvodov) ma bezkonkurenéne najvyssi podiel na
HDP Dénsko s hodnotou 29,8%. Slovensko je v oboch pripadoch na chvoste s podielom priamych dani
na HDP vo vy3ke 6,1% a nepriamych dani vo vyske 11,6%.
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Av8ak v rdmci porovnania podielu priamych a nepriamych dani na celkovych darovych prijmoch (vratane
socialnych odvodov) vidno, Ze nepriame dane na Slovensku tvoria 39,4% celkovych danovych prijmov,
o je 04,6 p.b. viac ako vazeny priemer EU-27. Na druhej strane podiel priamych dani na celkovych
darlovych prijmoch je s hodnotou 20,8% hlboko pod vazenym priemerom EU-27 (34,3%).
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Podiel priamych a nepriamych dani na HDP ako aj na celkovych dariovych prijmoch v SR patri medzi

odvodov na HDP je Slovensko s hodnotou 11,7% mieme pod Groviiou priemeru krajin EU-27. Aviak



Implicitné dariové sadzby

podiel odvodov na celkovych dariovych prijmoch je na Slovensku druhy najvacsi. Je potrebné zd6raznit
aj skutoCnost, Ze socialne odvody v SR su v skutocnosti eSte vy$Sie. Dovodom sU prispevky platené na
ddéchodkové sporenie (1. pilier), ktoré nie su prijmom verejnej spravy, a preto nie st zahrnuté vo vypocte.
Najvy$si podiel odvodov na HDP ma Cesko spolu s Francizskom ato vo vyske 16,3%. Za zmienku
z celkovych dafovych prijmov. Nizke odvodové zataZenie v Dansku je kompenzované vysokymi
priamymi dafiami.

Podiel odvodov na HDP v roku 2007 (ESA95, % ) Podiel odvodov na darovych prijmoch 2007 (ESA95, % )
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Implicitné danové sadzby zo spotreby, prace a kapitalu

Implicitné danové sadzby vo vSeobecnosti meraju priemerné efektivne danové zatazenie réznych typov
ekonomického prijmu alebo aktivity ako podiel prijmu z konkrétnej dane a jej dafove]j zakladne (definiciu
a vypocet implicitnej darovej sadzby popisuje BOX 1). Oproti jednoduchym podielom na HDP vernejsie,
respektive detailnejSie zobrazuju skutoéné dafové zatazenie spotreby, préce a kapitélu.

Implicitné dariové sadzby z kapitalu, spotreby aprace vEU-25 merané vazenym priemerom
nezaznamenali od roku 2000 do roku 2007 takmer Ziadne zmeny. Kym do roku 2003 bolo vidno klesajuci
trend v darfovom zataZeni kapitalu (pokles z 33,1% na 29,2%), neskor nastal obrat a v roku 2007 bolo
daflové zataZenie kapitalu na rovni 34,2%, ¢o je 0 1,1 p.b. viac ako v roku 2000. V pripade dariového
zatazenia préce a spotreby do3lo v tomto obdobi k miernym poklesom o0 1,5 p.b. resp. 0,1 p.b. Implicitné
dariové sadzby v SR v obdobi 2000 - 2007 boli ovplyvnené hlavne dariovou reformou v roku 2004, ktora
mala vplyv na pokles implicitnej dafiovej sadzby z prace a kapitalu a naopak spdsobila narast implicitne;
dariovej sadzby zo spotreby. Druhym ddlezitym opatrenim bolo zavedenie II. dochodkového piliera, ktoré
malo za nasledok pokles implicitnej dafiovej sadzby z prace od roku 2005. Ako vidno z grafu implicitna
daniovd sadzba zo spotreby aprace na Slovensku v priebehu roku 2007 mierne vzrastla. Darfiové
zatazenie spotreby bolo ovplyvnené dvoma protichodnymi skutoénostami. Na jednej strane doSlo
k vypadku darovych prijmov kvéli zavedeniu znizenej DPH na vybrané tovary, na druhej strane sa
dafiové prijmy zwysili vdaka zvySenym prijmom zo spotrebnej dane ztabaku v sUvislosti
s predzasobenim sa tabakovymi vyrobkami. Darflové zatazenie prace sa vroku 2007 zvySilo vdaka
zavedeniu degresivnej nezdanitelnej Casti dane, ktora zvysila progresivitu zdafovania.

Implicitné dainové sadzby v SR Implicitné dariové sadzby EU-25* (vazeny priemer)
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Dariové zatazenie prace klesalo najméa v novych &lenskych krajinach EU, pricom najvyraznejsi pokles
za dané obdobie bol zaznamenany v Bulharsku z35,9% na 29,9% avLitve z41,2% na 32,3%.
K vyznamnej redukcii doslo aj vo Svédsku a Finsku. Dafiové zataZzenie prace na Slovensku bolo este
vroku 2000 s hodnotou 36,3% nad Uroviiou priemeru EU-25, ale do roku 2007 kleslo pod Groved
priemeru EU-27 na hodnotu 30,9%. Implicitnd dafova sadzba z prace pozostava z troch hlavnych
zZloZiek, ktorymi su socialne odvody platené zamestnancami, sociélne odvody platené zamestnavatemi
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a dan z prijmov fyzickych osdb. Podiel jednotlivych zloZiek sa v jednotlivych krajinach lisi. Kym v Dansku
predstavuje daf z prijmov fyzickych osob viac ako 90% z celkového zatazenia prace, vo viacerych
krajinach, vratane Slovenska, su najvaéSou zlozkou sociélne odvody platené zamestnavatelmi.

Priemerné dafové zataZenie spotreby v Eurdpskej unii sa v obdobi od roku 2000 do roku 2007 zmenilo
len minimalne - pokles z 20,1% na 20%. NajnizSia sadzba v ramci Eurdpskej unie je v Grécku (15,4%)
a v Spanielsku (15,9%). Naopak krajina, ktora najviac zdariuje spotrebu je Dansko (33,7%) s naskokom
6 percentudlnych bodov pred Svédskom (27,8%). V porovnani s priemerom Eurépskej Unie ma
Slovensko vy3Sie dafiové zataZenie. Implicitnd dariova sadzba zo spotreby bola na Slovensku v roku
2007 na Grovni 20,6%, kym vazeny priemer krajin EU-25 bol 20%. Celkové hodnota implicitnej dariove;
sadzby zo spotreby v sebe zahffia tri hlavné zlozky, ktorymi st dan z pridanej hodnoty, energetické dane
a spotrebné dane zalkoholu a tabaku. NajvyznamnejSiu Cast tvori DPH s podielom viac ako 50%
v kazdej krajine, preto nie je prekvapenim, Ze najvy3Sie dafiové zatazenie spotreby maju krajiny
s vysokymi sadzbami DPH, resp. krajiny, ktoré nemaju znizenu sadzbu DPH.

Implicitna danova sadzba zo spotreby (%) Implicitna darnova sadzba z prace (%)

implicitn daova sadzba 2007 implicitn dafiova sadzba 2007
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Celkovy podiel dani (vratane socialnych odvodov) na HDP je na Slovensku spolu s Rumunskom
najnizsi v Eurdpskej uUnii. Z uvedeného automaticky vyplyva, Ze aj miera prerozdefovania
prostrednictvom verejnych rozpoétov patri u nds medzi najnizsie. Otazka, ¢i by dafiové zat'azenie
na Slovensku nemalo byt vyssie, je preto uplne legitimna. ZvySenie podielu dani na HDP je
v principe mozné uskutocnit dvoma réznymi spoésobmi, a sice zvySenim dafnového zat'azenia
alalebo zvysenim efektivnosti spravy dani a odvodv.

VzhPadom kvysokej zavislosti vyvoja ekonomiky SR od zahraniénych investicii by
v kratkodobom horizonte zvySovanie dani mohlo mat’ negativny vplyv na hospodarstvo SR,
pretoze by mohlo viest’ k znizeniu konkurencieschopnosti Slovenska voci okolitym Statom pri
ziskavani zahraniénych investicii. V dlhodobom horizonte je vSak mozné uvazovat o zvy$eni
danového zatazenia, najmé prijmov zkapitadlu az majetku. Tomuto kroku by vSak mala
predchadzat’ verejna diskusia a aspon zakladny politicko-spolocensky konsenzus o postaveni
Statu v ekonomike a rozsahu verejnych vydavkov financovanych z dani a odvodov na Slovensku.
Na zaklade ,,spolocenskej dohody“ by potom bolo mozné optimalizovat' aj parametre dafiového
a odvodového systému (vefkost danového zat'azenia, miera progresivity, efektivnost’ vo vztahu
k podnikatelskému prostrediu a podobne).

Druhou moznostou je zvysenie efektivnosti vyberu dani a odvodov. Domnievame sa, Ze efekt
vyhybania sa danovej povinnosti je na Slovensku pomerne vyznamny, preto alternativou vo€i
zvySovaniu dani je prave boj proti danovym Gnikom.

Myslime si, ze v kratkodobom horizonte je najrozumnejSou cestou k vy$sim dafnovym prijmom
pre rozpocet sustredeny boj proti dafnovym tinikom. Okrem pozitivnych efektov pre rozpocet je to
zaroven dolezity krok smerom ku skvalitneniu podnikatel'ského prostredia. Ti, ¢o sa vyhybaju
plateniu dani, si totiz v nezdravej ,konkurenénej“ vyhode oproti tym, o platia dane poctivo.
Tento jav kazdej ekonomike mimoriadne Skodi, pretoze podkopava kredibilitu zakladnych
pravidiel vekonomike. Mimoriadne doélezitym je ztohto pohfadu projekt UNITAS. Sme
jednoznacne za otvorenie kvalitnej verejnej diskusie k témam, ako je miera prerozdelenia $tatu
v ekonomike SR, ¢o je druha strana mince velkosti danového zatazenia. Len takato diskusia
moze viest' k formovaniu spolo¢enskej dohody o zakladnych otazkach smerovania slovenskej
ekonomiky. Stymto nema Slovensko zatial prakticky Ziadne skusenosti, pricom sa zaéina
ukazovat, ze prave bez takejto dohody nebude mozné v buducnosti uspesne realizovat’ Ziadne
velké reformy. V tomto zmysle sa Slovensko zacina stale viac ,Standardizovat™, ¢o je dobré.



BOX 1: Vypocet implicitnej dariovej sadzby

Implicitna darova sadzba z prace

Implicitna dafova sadzba zprace je definovand ako podiel sumy priamych a nepriamych dani
a socidlnych odvodov zamestnancov a zamestnavatelov, ktoré su uvalené na zamestnanu pracovnu silu
a sumy vSetkych kompenzacii pracujucich zamestnancov.

Dariové prijmy vstupujuce do vypoctu

- Dan z prijmov fyzickych os6b (FO)
- Dane z prijmov vyberané zrazkou od FO (z divid., zisku, z urok., atd")
- Povinné prispevky do fondov socialneho zabezpedenia (sociélne a zdravotné poistenie)

Implicitna sadzba zo spotrebu
Implicitna daflova sadzba zo spotreby je definovand ako podiel dafovych prijmov zo spotreby
a koneénych vydavkov domacnosti na spotrebu.

Dariové prijmy vstupujuce do vypoctu

- Dan z pridanej hodnoty

- Spotrebné dane

- Dovozné clo

- Dovozna prirazka

- Ostatné colné prijmy

- Dane na 3pecif.sluzby z predaja alkohol.napojov a tabak.vyrobkov
- Dane na 3pecif.sluzby za zabavné hracie pristroje

- Prijmy z vytaZzkov lotérii a inych podobnych hier

- Dane na Specif.sluzby za predajné automaty

- Dane na 3pecif.sluzby za ubytovacie kapac.v rekr.a vzdelav.zariad.
- Dane na 3pecif.sluzby z reklamy

- Dane na 3pecif.sluzby zo vstupného

- Dane na 3pecif.sluzby za kupelny alebo rekreacny pobyt

- Dane na 3pecifické sluzby za psa

- Cestna dan / Dari z motorovych vozidiel

- Cestna dan z medzinarodnej premavky

- Dane na 3pecif.sluzby za povolenie k vjiazdu mot.vozidla do h.¢.m.
- Dari za znecistovanie ovzdusia

- Zazber, odvoz a zneSkodiovanie komunalnych odpadov

- Iné dane za tovary a sluzby

- Inédane

- Administrativne poplatky - FO

Implicitna darnova sadzba z kapitalu

Implicitnd dariova sadzba z kapitélu je definovand ako podiel vSetkych dafiovych prijmov z kapitalu
asumy potencialne zdanitefného kapitalu a prijmov z podnikania v ekonomike (prijmy z podnikania,
Urokové vynosy, vynosy z dividend a vynosy z prendjmu).

Dariové prijmy vstupujuce do vypoctu

- Dan z prijmu pravnickych oséb (PO)

- Dane z prijmov vyberané zrazkou od PO (z divid., zisku, z Urok., atd.)
- Dan z nehnutelnosti (dan z majetku) - PO, stvisiaca s vyrobou

- Dan z prevodu a prechodu nehnutefnosti - PO

- Dan za uzivanie bytov alebo Casti bytov na iné ucely ako na byvanie
- Dan za uzivanie verejného priestranstva

- Dan za umiestnenie jadrového zariadenia

- Dane za dobyvaci priestor

- Dane z thrad za uskladriovanie plynov a kvapalin

- Dan z dedi¢stva a darovania

- Administrativne poplatky — PO




